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Lugupeetud Jirgen Ligi

Pangaliit tdnab vdimaluse eest anda tagasisidet kogumispensionide seaduse ja maksukorralduse
seaduse muutmise seaduse eelndule.

Sissejuhatuseks peame vajalikuks valja tuua, et meie hinnangul ei ole vdimalik Il samba siisteemi
taastada kujul, millisena see eksisteeris enne pensionireformi. Veelgi enam, mistahes piiravad
tingimused ei aita meie hinnangul muuta Il samba slisteemi populaarsemaks. Seetéttu tuleks Il samba
siisteemi mistahes muudatuste puhul keskenduda selle maksimaalsele paindlikkusele.

Pangaliidu tagasiside eelndule on jaotatud kolme ossa. Esimeses osas anname Uldise tagasiside neljale
pohilisele eelnduga valja pakutud muudatusele. Teises osas kommenteerime detailsemalt eelnduga
vdlja pakutud muudatusi. Kolmandas osas teeme ettepanekuid, mis kdesolevas eelnGus ei ole
holmatud, ent milliste muudatuste tegemine on Il sambas mdistlik ldhtuvalt seaduse
rakenduspraktikast ning pensionikogujate tagasisidest.

1. Uldine tagasiside eelndus toodud ettepanekutele

a. Taasliitumise ajapiirangu lihendamine kiimnelt aastalt viiele aastale

Eelnduga nahakse ette, et Il sambast valjunud isik saab praeguse 10 aasta pikkuse ooteaja jarel Il
sambaga uuesti liituda 5 aasta moddudes. Kui hinnata selle muudatuse véimalikku mdju slisteemile,
tuleks eristada kahte tiidpi véimalikke siisteemist lahkujaid.

Esimese grupi moodustavad isikud, kes on Uldiselt skeptilised Il samba slisteemi osas ning ei soovi seda
kasutada pikaajaliseks kogumiseks. Selliseid isikuid ei hoidnud lahkumast ka pensionireformiga
kehtestatud 10 aasta pikkune taasliitumise piirang, mistottu muu tahtaeg (nii pikem kui ka eelnduga
vélja pakutud lihem tdhtaeg) ei mdjuta ilmselt nende pohimattelist otsust kas jaada voi lahkuda.

Teise grupi moodutavad isikud, kes on Il samba slisteemi osas Uldiselt positiivselt meelestatud ja
nadevad seda Uhe véimalusena pikaajaliseks kogumiseks. Selliste isikute jaoks on Il sambast lahkumine
no viimane Glekdrs — seda tehakse juhul, kui ilmneb oluline rahavajadus ning muud voimalused ei ole
kattesaadavad voi neid ei soovita mingil pShjusel kasutada. Taasliitumise piirangut — s6ltumata selle
pikkusest — tajuks antud grupp karistusena. Samuti antaks piiranguga kaudselt signaal, et Il sambast
lahkumiseks ei ole adekvaatseid p&hjuseid (mis digustaks ka sanktsioneerivat meedet). Stisteemi osas
Gldiselt positiivselt meelestatud isikute jatkuvat kogumisinitsiatiivi ei ole otstarbekas piirata, kui isikud
Il sambasse kogumist katkestada ei soovi.
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Ettepanek: Il sambaga peaks saama taasliituda koheselt parast sellest lahkumist.

b. Taasliitumisel Il sambast teistkordselt valja ei saa

Antud muudatusettepaneku kommenteerimisel viitame tagasi oma tagasiside sissejuhatuses toodud
seisukohale, et Il samba siisteemi ei ole otstarbekas proovida taas muuta suletud vdi n6 poolsuletud
siisteemiks. See ei muuda silisteemi atraktiivsemaks. Kui tdnasel paeval keegi kaalub siisteemiga
taasliitumist, siis asjaolu, et sealt enam vilja ei saa, kallutaks sellist isikut tdendolisemalt uuesti mitte
liituma. Samas ei tundu selliste kdhklejate slisteemist eemal hoidmine loogiline eesmark, mille
saavutamise poole riik peaks putdlema.

Ettepanek: Loobuda ettepanekust mitte lubada Il sambast lahkuda sellega taasliitunud isikutel.

c. Osalise vdljamakse véimaldamine (ja sellega kaasnev 5a piirang)

Viitame siinkohal oma vastuse punktis 1(a) toodud seisukohtadele, mille kohaselt ei ole meie hinnangul
otstarbekas piirata nende isikute jatkuvat kogumissoovi, kes on Il samba osas Uldiselt positiivselt
meelestatud. Lisaks on antud ettepanek meie hinnangul kontseptuaalses vastuolus ka eelmise
ettepanekuga (mille kohaselt || sambast uuesti vilja ei saaks), kuivord osalisel vdljamaksel puudub
summaline vG&i vaartuseline lilempiir; see voib olla ka 99% Il samba vaartusest. Kuid meie ettepanek ei
ole proovida seda piiri seada, vaid loobuda piirangust tervikuna.

Ettepanek:
(i) Toetame Il sambast raha osalise vdljavotu lubamist.
(ii) Ei toeta ettepanekut, mille kohaselt Il sambast raha osaline viljavott tooks kaasa 5a

piirangu; alternatiivselt, kui karistusmeetme sdilitamine on ministeeriumi hinnangul
hadavajalik, voiks see piirduda riigipoolsete sissemaksete (4%) peatamisega viieks
aastaks, ent isiku enda sissemaksed jatkuksid automaatselt, vélja arvatud juhul, kui isik
eraldi avaldusega nende peatumist voi I6petamist ei taotle.

2. Detailne tagasiside eeln6us toodu ettepanekutele

a. Avalduse vorm raha véljavétmiseks enne pensioniiga

Enne pensioniiga osalise vdljamakse avaldus v&iks olla samuti eraldiseisev avaldus, mitte olemasoleva
muutmine. Nii klientide kui ka kontohalduri seisukohast on oluliselt lihtsam avalduse tilbi jargi
eristada konkreetse avalduse sisu. Kui erisuse madrab ainult avalduse sisus toodud ks konkreetne vili
vOi tingimus, siis tdhendab see palju segadust klientide jaoks ning lisab see nii Il samba slisteemi kui ka
IT sisteemidesse oluliselt keerukust juurde ning suure t6endosusega on klientidele arusaamatu. Kuna
kliendid saavad avaldusi esitada iseseisvalt ilma kontohalduriga konsulteerimata, siis on vajalikud
vOimalikult lihtsad avaldused, et valtida mitmeti mdistetavust ja eksimist.

Ettepanek: Tekitada eraldi vorm raha viljavotmiseks enne pensioniiga.




b. KoPS § 52*16iked 4! ja 5 vajavad tdpsustamist

Seletuskirjas on antud satte kohta kirjas jargnev: “Paragrahvis on reguleeritud erinevad avaldused,
mida kasutatakse raha véljavétmiseks Il sambast. Tulenevalt sellest, et raha ennetdhtaegse
valjavGtmise juurde lisandub vGimalus valida, kas votta valja kdik voi vaid osa kogutud rahast
tdiendatakse eelnduga I6ikes 4! sitestatud raha viljavdtmise avaldusel esitatavate andmete sitet.
Sarnaselt pensionieas tehtavale (ihekordsele vdljamaksele, kus samuti on voimalik valida kogu raha vaoi
osa valjamaksmine, satestatakse, et osalise valjamakse puhul tuleb avaldusele markida ka summa,
mida isik soovib vadlja vBtta ning vastava pensionifondi nimetus. Pensioni investeerimiskonto puhul
tuleb vajalikud andmed registripidajale edastada konto avanud krediidiasutusel. Muudatus jéustub 1.
jaanuaril 2028.

Tulenevalt osalise viljamakse vdimaluse lisamisest vajab tidpsustamist ka 18ike 5 s®nastus, mis
reguleerib avalduse muutmist. Kehtiva seaduse jargi, kui ennetdahtaegselt sai valja votta vaid kogu raha,
raha valjavGtmise avaldust muuta ei saa, sellise avalduse saab vaid tagasi votta. Osalise valjamakse
valiku lisandumisega antakse Il sambaga liitunud isikule vGimalus ka oma avaldust muuta — see osutub
vajalikuks, kui on soovi muuta summat, mida soovitakse valja votta voi nt pensionifondi, kust seda
summat votta soovitakse. Nagu teiste avalduste puhul, saab ka raha valjavGtmise avaldust muuta kuni
avalduse esitamise kuu viimase kuupdevani (so 31. martsini, 31. juulini voi 30. novembrini séltuvalt
sellest, millal avaldus, mida muuta soovitakse esitati) ja selleks tuleb lihtsalt esitada uus raha
valjavGtmise avaldus. Muudatus joustub 2028. aasta 1. jaanuaril.”

Antud muudatusega tekib meie hinnangul véimalik probleemkoht:

e Kehtiva seaduse kohaselt oli enne osalise vadljamakse vGimaluse lisandumist ennetdhtaegne
valjumine vdimalik Gksnes kogu raha ulatuses ning sellisel juhul ei olnud raha valjavotmise
avalduse muutmine lubatud - avaldust sai Gksnes tagasi votta. Osalise valjamakse lisandumisel
antakse Il sambaga liitunud isikule véimalus oma raha valjavotmise avaldust muuta, mis on
pbhjendatud eeskatt olukordades, kus isik soovib muuta vialjavGetavat summat voi
pensionifondi, millest vdljamakse tehakse.

e Eelndu kohaselt on raha véljavétmise avaldust véimalik muuta kuni avalduse esitamise kuu
viimase kuupdevani, esitades selleks uue raha valjavotmise avalduse. Samas ei ole selline
sOnastus kooskdlas kehtiva loogikaga sisteemis, kus raha valjavGtmise avaldusi esitatakse
kindlate valjamaksevoorude kaupa ning nende tagasivotmise voi muutmise tdhtajad ei ole
seotud avalduse esitamise kuuga, vaid jargneva vooru tahtpaevadega (31. marts, 31. juuli ja
30. november).

e Seetsttu eiole selge, millise tdhtajani on avalduse muutmine lubatud ning kuidas see praktikas
haakub kehtiva valjamaksevoorude slisteemiga. Tdiendavat selgust vajab ka see, kas ja millisel
ulatusel on avalduse muutmine praktikas voimalik pensioni investeerimiskonto puhul, kus raha
kantakse parast avalduse esitamist viivitamatult Pensionikeskuse kontole.

e OQigusselguse huvides tuleks tdpsustada, kas raha viljavdtmise avalduse muutmise
regulatsioon on mdeldud kohalduma ulksnes pensionifondide puhul v6i ka pensioni
investeerimiskontolt tehtavate vialjamaksete korral ning kuidas see suhestub voorude ja
tehnilise menetlusprotsessiga.



Ettepanek: Tapsustada KoPS § 52° Ig 52 selliselt, et avalduse muutmise tihtaeg oleks iiheselt seotud
kehtiva vidljamaksevoorude siisteemiga vOi selgesonaliselt maaratletud osalise valjamakse
kontekstis.

c. KoPS & 43" ja § 52* regulatsioon vajab tdpsustamist seoses pensioni
investeerimiskontolt osalise vidljamakse avalduse muutmatusega

Eelnduga muudetakse § 43! I8iget 1 ja sitestatakse jargmiselt: “Isikul, kellel ei ole kdesoleva seaduse
§ 40 1oike 1 kohaselt veel digust kohustuslikule kogumispensionile, on (ks kord Gigus nduda kdigi
osakute vOi neist osa tagasivotmist ning neile vastava summa ja kdigil pensioni investeerimiskontodel
oleva raha vdi selle osalist vdljamaksmist kdesolevas paragrahvis satestatud tingimustel.”;

Eelnduga tiiendatakse paragrahvi 52* Idiget 4' teise ja kolmanda lausega jargmises sdnastuses: , Kui
isik soovib osalist vdljamakset pensionifondist, margitakse raha valjavotmise avaldusel ka summa, mille
ta soovib vilja vGtta, ja selle pensionifondi nimetus, mille osakute tagasivotmist ta selleks soovib. Kui
isik soovib osalist valjamakset pensioni investeerimiskontolt, esitab konto avanud krediidiasutus
registripidajale viivitamata parast isikult avalduse saamist selliseks valjamakseks kogu kontol oleva
raha vGi selle osaliseks valjamaksmiseks avalduse, milles peavad olema margitud kdesoleva paragrahvi
|6ike 2 punktides 1-4 ja 8 nimetatud andmed ning summa, mille isik soovib pensioni

Lisaks muudetakse § 52 I3iget 5% ja sitestatakse jargmiselt: “Kuni avalduse esitamise kuu viimase
kuupdevani voib isik muuta oma fondipensioni avaldust, (hekordse valjamakse avaldust voi raha
valjavGtmise avaldust, esitades selleks uue kdesolevas paragrahvis nimetatud fondipensioni avalduse,
Uhekordse viljamakse avalduse voi raha valjavGtmise avalduse.”;

Antud muudatustega voib tekkida probleemkoht:

e Eelndu sdnastusest vGib jareldada, et mitte-pensioniealisel isikul on osalise valjamakse korral
Oigus muuta raha valjavotmise avaldust kuni avalduse esitamise kuu viimase kuupdevani ning
et see voimalus kehtiks ka pensioni investeerimiskontolt tehtava osalise védljamakse puhul.

e Praktikas ei ole pensioni investeerimiskontolt tehtava vdljamakse avalduse muutmine siiski
voimalik, kuna kontohaldurii on kohustus kanda vastav summa viivitamatult
Pensionikeskusele. Sama pd&himd&te kehtib ka kehtivas korras pensioniealiste pensioni
investeerimiskontol tehtavate valjamaksete puhul ning vastav hoiatus on lisatud
Pensionikeskuse avalduse vormidele (link, p 4.4).

e Pensionifondist osalise valjamakse puhul on seevastu véimalik avaldust kuni esitamise kuu
I6puni muuta, kuna fondiosakute tagasivétmine toimub hilisemas etapis. Arvestades, et ka
mitte-pensioniealise isiku pensioni investeerimiskontolt osalise vadljamakse korral liigub raha
parast avalduse esitamist panga poolt viivitamatult Pensionikeskuse kontole, ei ole kliendil
enam vGimalik vdljamakstavat summat muuta.

Ettepanek: Tapsustada PIK-ilt osalise vdljamakse avalduse tagasivotmatus

Lisaks eeltoodule vajab eraldi tdpsustamist pensioni investeerimiskontolt tehtava osalise valjamakse
avalduse Oiguslik iseloom, arvestades, et PIK-i puhul kantakse raha péarast avalduse esitamist


https://www.pensionikeskus.ee/wp-content/uploads/AS_Pensionikeskus_Andmetootlusreeglid-01.06.2025.pdf

krediidiasutuse poolt viivitamatult Pensionikeskusele, mistottu ei ole avalduse muutmine ega
tagasivotmine praktikas voimalik.

Sellisel juhul oleks isikul véimalik Gihes valjamaksevoorus esitada:
e osalise valjamakse avaldus pensioni investeerimiskontolt (tagasivotmatu), sh mitme PIK-i
olemasolul iga konto kohta eraldi; ning
e osalise viljamakse avaldus pensionifondist, mida oleks voimalik kuni avalduse esitamise kuu
[6puni muuta.

3. Ettepanekud KoPS-i muutmiseks, mida eelnou hetkel ei holma

a. Pensioniinvesteerimiskonto nn mittelikviidse vaartpaberi mdiste muutmine

Praktikas on ette tulnud mitmed probleeme olukorras, kus isik soovib vdljamakset pensioni
investeerimiskontolt, ent seda ei ole véimalik teha, sest vahemalt lks vaartpaber ei ole kontol
realiseeritud (kuna seda ei ole véimalik realiseerida), mis on valjamakset valistav asjaolud KoPS § 52-6
|6ike 5 tahenduses. Sellistes olukordades ei ole abi ka KoPS § 52-6 |Gikest 6, sest |13ige 6 fikseerib
ammendava loetelu olukordadest, kus vaartpaberi vddrandamine ei ole véimalik. Seega on seaduses
loodud juriidilise, mitte aga faktilise voorandamiskdlbmatuse (mittelikviidsuse) definitsioon. See
tekitab pensionikogujates pahameelt, kuna pank peab tditma seadust ning ei saa lasta muude
vadrtpaberite realiseerimisest saadud raha isikule valja maksta, kuigi n6 viimase vaartpaberi
voorandamisk&lbmatuses ei ole mingit kahtlust.

Viimase nelja aasta jooksul on ilmnenud muuhulgas jargnevad olukorrad, kus seadus on takistanud
isikul PIK-i stisteemist valjuda:

e Vaartpaberi kauplemine peatatakse isiku poolt, kes ei vasta VPTS §-s 3 toodud kauplemiskoha
maistele (nt NASDAQ); selle probleemi tekitab vastuolu KoPS § 52° Ig 6 ning § 3* Ig 3 vahel,
kuna esimene raagib kauplemiskohast (mis on EL-sisene mdiste ning ei kata naiteks NASDAQ-
i ega NYSE-t), samas kui teine raagib mistahes tavaparaselt toimivast vaartpaberiborsist (mille
alla NASDAQ ja NYSE kindlasti mahuvad).

e Vaartpaber viiakse n6 pdhiturult alternatiivturule (eriti just USA naitel), kuhu kontohalduril
puudub juurdepads voi kus kauplemine toimub vaid teoreetiliselt (sest seal puuduvad ostu-
vOi miitiginoteeringud ning tehinguid sisuliselt ei tehta).

Teeme ettepaneku sGnastada KoPS § 52-6 |Giget 6 jargnevalt:

,Kdesoleva paragrahvi I16ikes 5 satestatud tingimust ei kohaldata pensioni investeerimiskonto kaudu
soetatud finantsvara suhtes, mille v&6randamine voi millest tuleneva vaartuse muul viisil
realiseerimine ei ole voéimalik. Vé6randamist vGi vaartuse realiseerimist takistavate pdOhjuste
dralangemise jarel pensioni investeerimiskontole laekuva raha suhtes kohaldatakse kadesoleva
paragrahvi |Gikes 7 satestatut.”

Ettepanek: Muuta KoPS § 52-6 loiget 6 valjapakutud sGnastuses.



Loodame, et ministeeriumil on véimalik Pangaliidu arvamuse ja ettepanekutega arvestada. Soovime
osaleda eelnduga seotud edasistes aruteludes. Leiame, et pensionifondide turustamise, pensioni
investeerimiskonto pakkumise ning kontohaldurite vaate arvesse vGtmine on eelndu tdhusaks
joustamiseks ja rakendamiseks kriitilise tahtsusega.

Lugupidamisega

/allkirjastatud digitaalselt/
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